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特集

査
は
職
員
の
負
担
も
大
き
い

が
、
安
全
を
守
る
た
め
に
必

要
な
取
り
組
み
だ
」

―
消
費
者
へ
の
Ｐ
Ｒ
は
ど

の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か

「
運
輸
支
局
な
ど
で
の
ポ

ス
タ
ー
掲
示
や
関
係
団
体
を

通
じ
た
周
知
を
強
化
し
て
い

る
。
最
近
の
社
会
情
勢
を
考

慮
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
Ｓ

Ｎ
Ｓ
な
ど
を
活
用
し
た
情
報

発
信
も
重
要
だ
と
考
え
て
い

る
」―

業
界
団
体
と
の
連
携
に

つ
い
て

「
各
府
県
の
自
販
連
や
振

興
会
な
ど
と
協
力
し
、
点
検

整
備
や
安
全
啓
発
活
動
を
進

め
て
い
る
。
こ
う
し
た
取
り

組
み
は
年
間
を
通
し
て
継
続

し
て
い
く
」

ら
ゼ
ロ
に
は
な
っ
て
い
な

い
。
今
後
も
啓
発
活
動
を
続

け
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
行

政
と
し
て
地
道
な
取
り
組
み

を
実
行
し
て
い
く
」

「
数
年
前
に
起
こ
っ
た
北

海
道
で
の
タ
イ
ヤ
脱
落
に
よ

る
小
学
生
の
痛
ま
し
い
事
故

の
記
憶
も
新
し
い
。
違
法
改

造
で
は
な
い
が
、
整
備
不
良

車
が
自
動
車
の
安
全
、
安
心

に
関
わ
る
一
例
だ
。
引
き
続

き
、
啓
も
う
に
取
り
組
ん
で

い
く
」

ー
街
頭
検
査
で
は
警
察
本

部
と
の
連
携
も
欠
か
せ
な
い

「
中
部
地
区
の
各
県
と
も

警
察
本
部
が
協
力
姿
勢
を
示

し
て
も
ら
っ
て
お
り
、
連
携

し
な
が
ら
協
力
し
て
取
り
組

ん
で
い
く
。
夜
間
の
街
頭
検

や
法
令
は
守
る
必
要
が
あ

る
。
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
イ
ベ
ン

ト
で
も
展
示
し
て
楽
し
む
上

で
は
問
題
な
い
が
、
公
道
走

行
が
不
可
能
で
あ
る
車
両
が

あ
る
こ
と
は
出
展
者
サ
イ
ド

に
伝
え
て
い
る
」

―
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
と
法
令

順
守
の
両
立
が
求
め
ら
れ
る

「
そ
の
通
り
で
、
最
低
限

守
る
べ
き
安
全
基
準
が
あ

る
。
例
え
ば
過
度
な
騒
音
や

周
囲
へ
迷
惑
を
か
け
る
行

為
、
安
全
性
を
損
な
う
改
造

な
ど
は
避
け
る
こ
と
が
ド
ラ

イ
バ
ー
の
責
務
だ
」

―
か
つ
て
と
比
較
し
、
極

端
に
騒
音
の
大
き
な
車
は
減

っ
て
い
る

「
減
少
傾
向
に
は
あ
る
こ

と
は
事
実
だ
が
、
残
念
な
が

て
い
る

「
車
を
自
分
好
み
に
し
た

い
、
他
の
人
と
は

違
う
車
に
乗
り
た

い
と
い
う
ニ
ー
ズ

は
確
実
に
存
在
す

る
。
趣
味
と
し
て

楽
し
む
こ
と
自
体

は
、
若
者
の
ク
ル

マ
離
れ
が
叫
ば
れ

る
昨
今
で
歓
迎
す

べ
き
こ
と
だ
。
一

方
で
、
安
全
基
準

人
気
が
高
く
、
カ
ス
タ
マ
イ

ズ
を
楽
し
み
た
い
層
が
増
え

―
今
年
の
取
り
組
み
方
針

に
つ
い
て

「
基
本
的
に
は
昨

年
ま
で
と
同
様
の
取

り
組
み
を
予
定
し
て

い
る
。
継
続
的
に
啓

発
活
動
や
関
係
機
関

と
の
連
携
を
進
め
て

い
く
こ
と
で
、
不
正

改
造
車
両
の
減
少
に

結
び
付
け
た
い
」

―
中
部
地
区
で
も

自
動
車
イ
ベ
ン
ト
は

中
部
運
輸
局
で
も
６
月
か
ら
「
不
正
改
造
車
を
排
除
す
る
運
動
」
が
ス
タ
ー
ト
し

た
。
期
間
中
、
行
政
を
中
心
に
関
係
機
関
や
団
体
が
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
展
開
す
る
。

自
動
車
の
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
文
化
が
根
付
く
一
方
で
、
違
法
改
造
車
へ
の
対
策
や
安
全
確

保
も
重
要
課
題
だ
。
取
り
組
み
の
現
状
や
今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
、
竹
村
圭
史
中
部

運
輸
局
自
動
車
技
術
安
全
部
長
に
聞
い
た
。

妨
げ
た
り
、
歩
行
者
や
周
囲

の
車
両
へ
危
険
を
及
ぼ
し
た

り
す
る
恐
れ
が
あ
る
た
め
、

重
大
な
事
故
に
つ
な
が
る
可

能
性
が
指
摘
さ
れ
て

い
る
。

違
反
が
確
認
さ
れ

た
場
合
に
は
厳
し
い

措
置
が
取
ら
れ
る
。

整
備
命
令
に
従
わ
な

い
場
合
に
は
50
万
円

以
下
の
罰
金
が
科
さ

れ
る
可
能
性
が
あ

り
、
不
正
改
造
そ
の

も
の
を
行
っ
た
場
合

に
は
６
カ
月
以
下
の

拘
禁
刑
ま
た
は
30
万

円
以
下
の
罰
金
が
科

さ
れ
る
こ
と
も
あ

る
。
安
全
で
快
適
な

道
路
環
境
を
維
持
す

る
た
め
に
も
、
一
人

ひ
と
り
が
ル
ー
ル
を

守
り
、
適
正
な
車
両

管
理
を
行
う
こ
と
が
不
可

欠
。
中
部
地
区
の
自
動
車
業

界
が
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組

ん
で
い
く
こ
と
に
な
る
。

の
取
り
付
け
な
ど
が
挙
げ
ら

れ
る
。
ま
た
、
前
面
ガ
ラ
ス

や
運
転
席
・
助
手
席
側
の
窓

ガ
ラ
ス
へ
の
不
適
切
な
ス
テ

ッ
カ
ー
貼
付
や
、
基
準
を
満

た
さ
な
い
濃
い
着
色
フ
ィ
ル

ム
の
使
用
も
対
象
と
な
る
。

こ
れ
ら
は
運
転
者
の
視
界
を

具
体
的
な
不
正
改
造
の
事

例
と
し
て
は
、
タ
イ
ヤ
や
ホ

イ
ー
ル
が
フ
ェ
ン
ダ
ー
か
ら

は
み
出
し
た
状
態
や
、
基
準

外
の
色
を
使
用
し
た
灯
火
類

る
。
不
正
改
造
が
確
認
さ
れ

た
車
両
に
は
整
備
命
令
が
発

令
さ
れ
る
。
３
番
目
は
情
報

収
集
で
、
市
民
か
ら
寄
せ
ら

れ
た
通
報
を
基
に
不
正
改
造

車
利
用
者
へ
警
告
を
送
り
、

改
善
と
報
告
を
求
め
る
取
り

組
み
を
進
め
る
。

者
に
不
正
改
造
の
危
険
性
や

法
令
順
守
の
重
要
性
を
広
く

周
知
す
る
。
２
番
目
は
街
頭

検
査
で
、
中
部
地
区
の
各
県

の
警
察
や
自
動
車
技
術
総
合

機
構
、
軽
自
動
車
検
査
協
会

な
ど
と
協
力
し
、
不
正
改
造

車
の
取
り
締
ま
り
を
実
施
す

も
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
中
部

運
輸
局
は
「
不
正
改
造
は
他

者
を
巻
き
込
む
明
確
な
犯
罪

行
為
で
あ
り
、
知
ら
な
か
っ

た
で
は
済
ま
さ
れ
な
い
」
と

し
、
自
動
車
利
用
者
へ
注
意

を
呼
び
か
け
て
い
る
。

強
化
月
間
で
は
主
に
３
つ

の
活
動
を
重
点
項
目
に
掲
げ

る
。
１
番
目
は
啓
発
活
動

で
、
ポ
ス
タ
ー
や
チ
ラ
シ
な

ど
を
用
い
て
、
自
動
車
利
用

不
正
改
造
車
と
は
、
自
動

車
の
保
安
基
準
に
適
合
し
な

い
改
造
が
施
さ
れ
た
車
両
を

指
す
。
暴
走
行
為
や
過
積
載

な
ど
を
目
的
と
し
た
改
造
が

行
わ
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
、

安
全
性
を
著
し
く
損
な
う
だ

け
で
な
く
、
騒
音
や
排
出
ガ

ス
に
よ
る
環
境
へ
の
悪
影
響

｢知らなかった｣では済まされぬ

中
部
運
輸
局

業
界
と
も
連
携
し
て

カスタマイズ市場 盛り上がり歓迎だが

守るべき基準がある

中
部
運
輸
局
は
６
月
、
「
不
正
改
造
車
を
排
除
す
る
運
動
」
の
強
化
月
間
と
し
て
対
応
を
強
化
し
て
い
る
。
毎

年
恒
例
の
活
動
だ
が
、
不
正
改
造
車
は
交
通
事
故
や
環
境
悪
化
を
招
く
要
因
と
な
る
。
さ
ら
に
、
安
全
、
安
心
な

道
路
環
境
確
保
の
ハ
ー
ド
ル
と
な
り
得
る
だ
け
に
、
不
断
の
対
策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
道
路
交
通
の
秩

序
を
乱
す
た
め
、
社
会
的
な
影
響
も
大
き
い
。
中
部
運
輸
局
で
は
期
間
中
、
各
県
の
自
動
車
団
体
や
各
企
業
な
ど

関
係
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
排
除
に
向
け
た
取
り
組
み
を
強
化
す
る
方
針
だ
。

自
動
車
利
用
者
へ

広
く
注
意
喚
起

安全を毀損環境にも悪影響

中
部
運
輸
局

自
動
車
技
術
安
全
部

竹
村
圭
史
部
長

中
部
運
輸
局

自
動
車
技
術
安
全
部

竹
村
圭
史
部
長

中
部
運
輸
局

自
動
車
技
術
安
全
部

竹
村
圭
史
部
長

快
適
な
道
路
環
境

維
持
す
る
た
め
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